
AGENZIA TUTELA SALUTE (ATS) - PAVIA
(DGR n. X/4469 del 10.12.2015)

Viale Indipendenza n. 3 - 27100 PAVIA
Tel. (0382) 4311 - Fax (0382) 431299 - Partita I.V.A. e Cod. Fiscale N° 02613260187

DECRETO N.223/DGi  DEL 23/03/2023

IL DIRETTORE GENERALE: Dr.ssa Lorella CECCONAMI  

OGGETTO: Approvazione schema di convenzione tra l'Agenzia di Tutela della Salute 
di Pavia e gli Ambiti distrettuali della provincia di Pavia per la definizione dei rapporti 
giuridici ed economici relativamente all'implementazione dei programmi e delle azioni 
riguardanti gli obiettivi 1 e 2 del Piano Locale GAP con destinazione delle relative 
risorse.

Codifica n. 1.1.02

Acquisiti i pareri di competenza del:

DIRETTORE SANITARIO  Dr. Stefano BONI

(Facente Funzioni)
(Firmato digitalmente)

DIRETTORE AMMINISTRATIVO  Dr.ssa Silvia LIGGERI
(Firmato digitalmente)

DIRETTORE SOCIOSANITARIO  Dr.ssa Ilaria MARZI
(Firmato digitalmente)

Il Responsabile del Procedimento:  Direttore  SC  Affari  Generali  e  Risorse  Strumentali  Dr.ssa

Lorena Verrando
(La sottoscrizione dell’attestazione è avvenuta in via telematica con password di accesso)

Il Funzionario istruttore: Collaboratore Amministrativo Professionale - SC Affari 

Generali e Risorse Strumentali Dr. Francesco Gregorace

Collaboratore Amministrativo Professionale - Dipartimento 

Igiene e Prevenzione Sanitaria Dr. Matteo Casarini
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L’anno 2023 addì 23 del mese di Marzo

I L  D I R E T T O R E  G E N E R A L E

Vista la DGR X/4469 del 10 dicembre 2015, costitutiva dell'ATS di Pavia;

Vista la DGR XI/5201 del 07 settembre 2021 di conferimento dell'incarico di Direttore Generale dell'ATS di 
Pavia;

Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

- la DGR n. XI/585 del 01/10/2018 con cui Regione Lombardia ha approvato il Programma regionale per il 
contrasto al Gioco d'Azzardo Patologico, articolato in obiettivi generali e specifici tra cui l'obiettivo generale 1 
"Promuovere aumento di conoscenze e competenze finalizzate a sostenere processi di health literacy nei 
diversi target" e obiettivo generale 2 "Potenziare l’attività di prevenzione e contrasto GAP nei setting Scuola, 
Luoghi di lavoro, Comunità locali";

- il Piano Locale Gioco d'azzardo patologico (GAP) dell’ATS di Pavia, adottato con decreto n. 183/DGi del 
09/05/2019, con cui l’Agenzia ha recepito le indicazioni e gli obiettivi del Programma regionale per il contrasto 
al Gioco d'Azzardo Patologico approvato con DGR n. XI/585 del 01/10/2018, declinandole a livello locale;

- la DGR n. XI/2609 del 09/12/2019 con cui Regione Lombardia ha promosso un azione di sistema affidata agli 
Ambiti distrettuali per la realizzazione di interventi di prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico;

- la DGR n. XI/3376 del 14/07/2020 con cui è stato confermato in capo alle ATS il compito di dare seguito 
all’attuazione in continuità degli interventi previsti dal Programma di Attività per il Contrasto al Gioco d’Azzardo 
Patologico, secondo quanto indicato nella DGR n. XI/585 del 01/10/2018 e nei rispettivi Piani Locali GAP, con 
attenzione all’integrazione con le azioni locali di sistema realizzate dagli Ambiti territoriali in attuazione della 
DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, con risorse assegnate con Decreto della Direzione Generale Welfare n. 9794 
del 13/08/2020;

- la DGR n. XI/4674 del 10/05/2021 con cui è stato confermato in capo alle ATS il compito di dare attuazione 
alla terza annualità in continuità con gli interventi previsti dal Programma di Attività per il Contrasto al Gioco 
d’Azzardo Patologico, secondo quanto indicato nella DGR n. XI/585 del 01/10/2018  e nei rispettivi Piani Locali 
GAP, con risorse assegnate con Decreto della Direzione Generale Welfare n. 8466 del 21/06/2021;

- la DGR n. XI/6252 del 11/04/2022 con cui è stato confermato in capo alle ATS il compito di dare attuazione 
alla quarta annualità in continuità con gli interventi previsti dal Programma di Attività per il Contrasto al Gioco 
d’Azzardo Patologico, secondo quanto indicato nella DGR n. XI/585 del 01 ottobre 2018 e nei rispettivi Piani 
Locali GAP, con risorse assegnate con Decreto della Direzione Generale Welfare n. 9591 del 01/07/2022;

Premesso che il Responsabile del procedimento riferisce quanto segue:

- nell’ottica di iniziare ad integrare, nella programmazione delle attività del Piano Locale GAP, le azioni 
maggiormente efficaci e aderenti agli obiettivi realizzati ai sensi della DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, con 
Decreto n. 727/DGi del 23/12/2021, l'Agenzia ha approvato il documento di progetto denominato "Indicazioni 
operative per la gestione degli spazi territoriali di ambito per il contrasto al gioco d’azzardo Dicembre 2021” 
rivolto agli Ambiti distrettuali della Provincia di Pavia in cui si propone la cornice operativa dello “Spazio 
Territoriale di Ambito per il contrasto al Gioco d’Azzardo” quale punto di riferimento territoriale, nel quale far 
confluire il compito di raccordo tra le diverse azioni di ascolto/orientamento, sensibilizzazione/informazione, 
promozione di reti e partnership; 

- con Decreto n. 161/DGi del 10/03/2022, l’Agenzia ha approvato la nota di adesione sottoscritta dagli Ambiti 
distrettuali della Provincia di Pavia volta a regolamentare, fino al 
31/12/2022, le azioni e gli interventi descritti nel documento di progetto "Indicazioni operative 
per la gestione degli spazi territoriali di ambito per il contrasto al gioco d’azzardo Dicembre 2021” 
approvato con precedente Decreto n. 727/DGi del 23/12/2021;

Precisato che:
- come richiesto dalla Direzione Generale Welfare Prevenzione Stili di vita per la prevenzione - Promozione 

Pag. 2 di 7



della salute – Screening di Regione Lombardia con nota prot. n. G1.2022.0022024 del 19/05/2022 (registrata al
protocollo generale di ATS con n. 29559/2022 del 19/05/2022) l’ATS di Pavia ha redatto il Documento Tecnico 
di Aggiornamento Piano Locale GAP – obiettivi generali 1 e 2, nel quale sono state individuate e declinate le 
attività esito della precedente progettualità ai sensi della DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, successivamente 
risultato congruente con la programmazione regionale come comunicato con nota prot. n. G1.2022.0025437 
del 17/06/2022 (registrata al protocollo generale di ATS con n. 35030/2022 del 17/06/2022);

- con decreto n. 556/DGi del 08/09/2022 è stato adottato il documento di aggiornamento del Piano Locale GAP 
denominato "Piano Locale GAP ATS di Pavia (DGR n. XI/585 del 1/10/2018) – Aggiornamento settembre 
2022" con cui vengono integrate, nel piano stesso, le attività esito delle precedenti progettualità di cui alla 
DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, già individuate e declinate nel Documento Tecnico di Aggiornamento Piano 
Locale GAP – obiettivi generali 1 e 2;

- alla luce delle integrazioni derivanti dall’aggiornamento del Piano Locale GAP sopracitato e ai fini 
dell'implementazione dei programmi e delle azioni riguardanti gli obiettivi 1 e 2, la SC Promozione della Salute 
e Prevenzione dei Fattori di Rischio Comportamentale ha redatto il documento di progetto "Indicazioni 
Operative per la gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - 
febbraio 2023”, nel quale:
  - si implementano le precedenti indicazioni operative, con l’obiettivo di delineare in modo sempre più 
    puntuale un frame work strategico e concettuale all’interno del quale realizzare le attuali azioni e la 
    progettazione di future politiche preventive in tema di GAP; 

  - si conferma la cornice operativa dello “Spazio Territoriale di Ambito per il contrasto al Gioco d’Azzardo 
    Patologico (STA)”, attivata dagli Ambiti distrettuali della Provincia di Pavia a seguito dei decreti n. 
    727/DGi del 23/12/2021 e n. 161/DGi del 10/03/2022, quale punto di riferimento territoriale, nel quale 
    far confluire il compito di raccordo tra le diverse azioni di ascolto/orientamento, 
    sensibilizzazione/informazione, promozione di reti e partnership;

  - si identificano le seguenti 3 linee di attività su cui si articolano le azioni dello STA:
    a): sportelli di ascolto/orientamento (linee di attività A);
    b) azioni di comunicazione, formazione, informazione e sensibilizzazione della cittadinanza in generale e 
       di target specifici, di realizzazione di attività culturali, di animazione, sociali, sportive, 
       aggregative, di valorizzazione dei punti di ascolto esistenti (linee di attività B);
    c) promozione dell’adozione e omogeneizzazione dei regolamenti comunali per la prevenzione ed il 
       contrasto delle patologie e delle problematiche legate al gioco d’azzardo lecito a livello 
       provinciale; promozione dell’adozione di una check list comune ad utilizzo degli agenti di Polizia 
       Locale nelle attività di controllo delle attività commerciali; promozione dell’utilizzo della 
       piattaforma SMART da parte delle Amministrazioni stesse per poter meglio orientare le politiche in 
       materia di prevenzione e contrasto al GAP (linee di attività C);

Considerato che:
- con nota prot. n. 69594/2022 del 22/12/2022 la SC Promozione della Salute e Prevenzione dei Fattori di 
Rischio Comportamentale ha richiesto agli Ambiti distrettuali della Provincia di Pavia, per il biennio 2023/2024, 
la disponibilità a proseguire le attività di ascolto e orientamento attivate a seguito dei decreti ATS n. 727/DGi 
del 23/12/2021 e n. 161/DGi del 10/03/2022 ed ad integrare, per lo stesso biennio, tra le attività degli Spazi 
Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo, le azioni sopra elencate, derivanti dalla progettualità ai 
sensi del DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, come previsto nel documento di aggiornamento del Piano Locale 
GAP;

- con note registrate al protocollo generale di ATS al n. 1178/2023 del 10/01/2023, 1973/2023 del 13/01/2023, 
2054/2023 del 13/01/2023, 2730/2023 del 17/01/2023, 4636/2023 del 26/01/2023 gli Ambiti distrettuali della 
Provincia di Pavia hanno manifestato la propria disponibilità a quanto richiesto nella sopraccitata nota;

- con nota prot. n. 5513/2023 del 31/01/2023 la SC Promozione della Salute e Prevenzione dei Fattori di 
Rischio Comportamentale ha richiesto alla SC Affari generali e istituzionali la stipula di un atto convenzionale 
da sottoporre ai 5 Ambiti distrettuali della Provincia di Pavia al fine di disciplinare i rapporti giuridici ed 
economici volti alla realizzazione delle azioni e dei programmi di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico 
riguardanti gli obiettivi generali 1 e 2 del Piano Locale GAP, come descritte nel documento di progetto 
“Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo 
patologico - febbraio 2023”, allegato quale parte integrante e sostanziale della predetta convenzione;

- con la medesima nota, la SC Promozione della Salute e Prevenzione dei Fattori di Rischio Comportamentale,
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ha trasmesso apposita relazione contenente, fra l'altro, la ripartizione del budget complessivo ed i criteri di 
calcolo per l'assegnazione delle risorse da destinare alla collaborazione con gli Ambiti e le coperture 
economiche per il biennio 2023/2024 come di seguito riportate:

1. € 138.240,00 per la linea di attività A, ripartito per ciascun Ambito con quota pari ad € 27.648,00 per le sole 
attività di ascolto e orientamento;

2. € 85.146,00 per la linea di attività B, suddiviso in:
-  una quota fissa complessiva di € 40.000,00, da ripartire in egual misura tra gli Ambiti Distrettuali 
   (8.000,00 € per ciascun Ambito);
- una quota variabile di € 45.146,00 da ripartire in maniera proporzionata in base al numero di comuni 
  afferenti a ciascun ambito, corrispondente ad € 10.463,29 per l'Ambito Alto e basso pavese; € 6.911,54 per 
  il Consorzio sociale pavese; € 7.882,32 per l'Ambito Broni-Casteggio; € 6.121,30 per l'Ambito di Voghera e 
  Comunità Montana Oltrepò Pavese; € 13.767,55 per l'Ambito Lomellina;

3. € 83.992,00 per la linea di attività C ripartito per ciascun Ambito, in base al numero di Amministrazioni 
Comunali, con una quota pari ad:
- € 21.536,00 per l'Ambito Alto e basso pavese;
- € 5.744,00 per il Consorzio sociale pavese;
- € 21.974,67 per l'Ambito Broni-Casteggio;
- € 11.885,33 per l'Ambito di Voghera e Comunità Montana Oltrepò Pavese; 
- € 22.852,00 per l'Ambito Lomellina;

Dato atto che i singoli importi totali da destinare agli Ambiti Distrettuali della Provincia di Pavia, calcolati 
secondo i criteri di calcolo sopraccitati, sono i seguenti: 
- € 67.647,29 per l'Ambito Alto e basso pavese;
- € 48.303,54 per il Consorzio sociale pavese;
- € 65.504,99 per l'Ambito Broni-Casteggio;
- € 53.654,63 per l'Ambito di Voghera e Comunità Montana Oltrepò Pavese; 
- € 72.267,55 per l'Ambito Lomellina;

Ritenuto, pertanto, necessario disciplinare i rapporti giuridici ed economici, fino al 31/12/2024, volti alla 
realizzazione delle azioni e dei programmi di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico riguardanti gli obiettivi 
generali 1 e 2 del Piano Locale GAP, come descritte nel documento di progetto "Indicazioni Operative per la 
gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023" 
approvando lo schema di convenzione che l’ATS di Pavia sottoporrà ad ogni singolo Ambito distrettuale della 
Provincia di Pavia (Ambito Alto e basso pavese, Consorzio sociale pavese, Ambito Broni-Casteggio, Voghera e
Comunità Montana Oltrepò pavese e Ambito Lomellina) per la relativa sottoscrizione;

Richiamato quanto sopra riferito, il responsabile del procedimento propone:

- di approvare lo schema di convenzione, allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto (All. 
1), da stipularsi con ogni singolo Ambito distrettuale della Provincia di Pavia (Ambito Alto e basso pavese, 
Consorzio sociale pavese, Ambito Broni-Casteggio, Voghera e Comunità Montana Oltrepò pavese e Ambito 
Lomellina) per la definizione, fino al 31/12/2024, dei rapporti giuridici ed economici per la realizzazione delle 
azioni e dei programmi di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico riguardanti gli obiettivi generali 1 e 2 del 
Piano Locale GAP, comprensivo del documento di progetto "Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi 
Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023”, parte integrante e 
sostanziale della predetta convenzione;

- di destinare agli Ambiti Distrettuali della Provincia di Pavia per la realizzazione delle attività e degli interventi 
descritti nello schema di convenzione i seguenti importi:
- € 67.647,29 per l'Ambito Alto e basso pavese;
- € 48.303,54 per il Consorzio sociale pavese;
- € 65.504,99 per l'Ambito Broni-Casteggio;
- € 53.654,63 per l'Ambito di Voghera e Comunità Montana Oltrepò Pavese; 
- € 72.267,55 per l'Ambito Lomellina;

- di erogare gli importi summenzionati con una prima tranche del 40% a seguito della sottoscrizione della 
presente convenzione, con una tranche intermedia del 40 % a seguito della relazione intermedia del 
15/01/2024 e validazione degli esiti nonché della presentazione della rendicontazione intermedia delle attività e
delle risorse impiegate ed una tranche finale del 20 % a seguito di relazione finale e validazione degli esiti 

Pag. 4 di 7



nonché della presentazione della rendicontazione finale delle attività e delle risorse impiegate e comunque 
esclusivamente a conclusione delle azioni ed al controllo da parte di ATS della rendicontazione inviata, previa 
verifica del raggiungimento degli indicatori di impatto definiti nel documento di progetto "Indicazioni Operative 
per la gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d'azzardo patologico - febbraio 2023";
 
- di provvedere, a cura del responsabile del procedimento, all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione di 
cui agli artt. 26 e 27 del decreto legislativo n. 33/2013 e smi;

- di dare atto che la SC Promozione della Salute e Prevenzione dei Fattori di Rischio Comportamentale 
afferente al Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria procederà al monitoraggio dell'attuazione delle 
azioni e del corretto utilizzo delle risorse;
- di autorizzare la spesa complessiva derivante dal presente provvedimento pari ad euro 307.378.00 da 
destinare agli Ambiti distrettuali della Provincia di Pavia, secondo la ripartizione di cui in premessa, per il 
biennio 2023/2024, di cui € 122.951,20 riferiti all'anno 2023 ed € 184.426,80 riferiti all'anno 2024; 

- di dare atto che la spesa indicata trova copertura nelle risorse assegnate da Regione Lombardia con i Decreti
nn. 9794 del 13/8/2020, 8466 del 21/6/2021, 9591 del 01/7/2022 relativi alla realizzazione della seconda, terza 
e quarta annualità del programma di attività per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico (GAP) di cui alla 
DGR n. XI/585 del 01/10/2018;

Vista l’attestazione del Responsabile della SC Bilancio programmazione finanziaria e contabilità afferente la 
regolarità contabile del presente provvedimento e l’annotazione dei relativi valori sui competenti conti di 
bilancio;

Ritenuto di fare propria la proposta del responsabile del procedimento Direttore SC Affari Generali e Risorse 
Strumentali Dr.ssa Lorena Verrando che, con la propria sottoscrizione, attesta che il presente provvedimento, a
seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è legittimo;

Acquisito ai sensi dell'art. 3 del D.lgs. 502/1992 e s.m.i., su richiesta del Direttore Generale, il parere favorevole, 
espresso per competenza dal Direttore Sanitario, dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sociosanitario.

D  E  C  R  E  T  A

Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

1. di approvare lo schema di convenzione, allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto (All. 1), 
da stipularsi con ogni singolo Ambito distrettuale della Provincia di Pavia (Ambito Alto e basso pavese, Consorzio 
sociale pavese, Ambito Broni-Casteggio, Voghera e Comunità Montana Oltrepò pavese e Ambito Lomellina) per 
la definizione, fino al 31/12/2024, dei rapporti giuridici ed economici per la realizzazione delle azioni e dei 
programmi di contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico riguardanti gli obiettivi generali 1 e 2 del Piano Locale 
GAP, comprensivo del documento di progetto "Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi Territoriali di 
Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023”, parte integrante e sostanziale della 
predetta convenzione;

2. di destinare agli Ambiti Distrettuali della Provincia di Pavia per la realizzazione delle attività e degli interventi 
descritti nello schema di convenzione i seguenti importi:
- € 67.647,29 per l'Ambito Alto e basso pavese;
- € 48.303,54 per il Consorzio sociale pavese;
- € 65.504,99 per l'Ambito Broni-Casteggio;
- € 53.654,63 per l'Ambito di Voghera e Comunità Montana Oltrepò Pavese; 
- € 72.267,55 per l'Ambito Lomellina;

3. di erogare gli importi summenzionati con una prima tranche del 40% a seguito della sottoscrizione della 
presente convenzione, con una tranche intermedia del 40 % a seguito della relazione intermedia del 15/01/2024 
e validazione degli esiti nonché della presentazione della rendicontazione intermedia delle attività e delle risorse 
impiegate ed una tranche finale del 20 % a seguito di relazione finale e validazione degli esiti nonché della 
presentazione della rendicontazione finale delle attività e delle risorse impiegate e comunque esclusivamente a 
conclusione delle azioni ed al controllo da parte di ATS della rendicontazione inviata, previa verifica del 
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raggiungimento degli indicatori di impatto definiti nel documento di progetto "Indicazioni Operative per la gestione 
degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d'azzardo patologico - febbraio 2023";

4. di provvedere, a cura del responsabile del procedimento, all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui 
agli artt. 26 e 27 del decreto legislativo n. 33/2013 e smi;

5. di dare atto che la SC Promozione della Salute e Prevenzione dei Fattori di Rischio Comportamentale afferente
al Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria procederà al monitoraggio dell'attuazione delle azioni e del 
corretto utilizzo delle risorse;

6. di dare atto che la spesa derivante dal presente provvedimento pari ad euro 307.378.00, trova copertura nelle 
risorse assegnate da Regione Lombardia con i Decreti nn. 9794 del 13/8/2020, 8466 del 21/6/2021, 9591 del 
01/7/2022 relativi alla realizzazione della seconda, terza e quarta annualità del programma di attività per il 
contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico (GAP) di cui alla DGR n. XI/585 del 01/10/2018, attestata dal 
responsabile della S.C. Bilancio programmazione finanziaria e contabilità, come segue:

7. di unire quale parte integrante e sostanziale la seguente documentazione:
All. 1: Schema di convenzione tra ATS di Pavia e l'Ambito Distrettuale per l'implementazione dei programmi e 
delle azioni riguardanti gli obiettivi 1 e 2 del Piano Locale GAP
8. di demandare, per il tramite della struttura competente, la trasmissione dell'elenco nel quale è incluso il 
presente provvedimento al Collegio Sindacale, che potrà visionare l’atto nell’area del sito internet aziendale al 
link Amministrazione Trasparente - Provvedimenti;

9. di demandare al Responsabile del procedimento l'attuazione del presente provvedimento.

IL DIRETTORE GENERALE
Dr.ssa Lorella CECCONAMI

(Firmato digitalmente)

Ai  sensi  dell’art.  17  comma  6  della  legge  regionale  30  dicembre  2009  n.  33  e  smi,  il  presente
provvedimento, non soggetto a controllo, è immediatamente esecutivo e sarà pubblicato all’Albo pretorio on
line  con  l’osservanza  della  vigente  normativa  in  materia  di  protezione  dei  dati  personali,  ai  sensi  del
Regolamento UE n. 2016/679.

ATTESTAZIONE REGOLARITA’ CONTABILE

Il Responsabile della SC Bilancio programmazione finanziaria e contabilità attesta la sola registrazione della
spesa derivante dal presente provvedimento come di seguito annotata:
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Conto

economico

Descrizione conto Anno Importo  IVA

compresa

Impegno Sezione di

Bilancio

Progetto

0000641655 Contributi Ad Altri enti 2023 €122.951,20 SOTT

2023000387

SANITARIO 100310

0000641655 Contributi Ad Altri enti 2024 €184.426,80 EVIDENZA

2024

SANITARIO 100310



Il Responsabile

SC Bilancio programmazione finanziaria e contabilità

Dr.ssa Romina Chessa

Pavia, lì 23/03/2023

La sottoscrizione dell’attestazione è avvenuta in via telematica con password di accesso.

PUBBLICAZIONE

Si attesta che il  presente decreto sarà pubblicato sull'Albo pretorio  on line per la durata di  giorni  quindici
consecutivi.

Pavia lì 23/03/2023

Il Funzionario addetto
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Allegato 1 
 
 
 

SCHEMA DI CONVENZIONE TRA AGENZIA TUTELA DELLA SALUTE DI PAVIA E L’AMBITO 
DISTRETTUALE _______________________ PER L'IMPLEMENTAZIONE DEI PROGRAMMI E DELLE 

AZIONI RIGUARDANTI GLI OBIETTIVI 1 E 2 DEL PIANO LOCALE GAP 
 

TRA 

L’Agenzia di Tutela della Salute di Pavia (di seguito per brevità ATS di Pavia) – P.I. e 

C.F.02613260187 - con sede legale in Pavia (PV), Viale Indipendenza n. 3, nella persona 

del Direttore Generale, dott.ssa LORELLA CECCONAMI, nata a __________________ e 

domiciliata per la carica presso la sede dell’ATS Pavia, Viale Indipendenza n. 3 Pavia 

 

E 

Il Comune di ____________, Ente Capofila dell’Ambito Distrettuale _________________ – P.I. 

____________  e C.F. ____________  – nella persona del ________________ nato a ____________ 

il __________, residente nel Comune di __________ Via ___________________ n. __, codice 

fiscale _________________, in qualità di rappresentante legale dell’Ente 

 

Richiamate 

•  la DGR n. XI/585 del 01/10/2018 “Approvazione programma di attività per il contrasto al 
gioco d’azzardo patologico – attuazione DGR n. 159 del 29/05/2018 e DCR n. 1497 del 
11/04/2017”; 

•  la DGR n. XI/2609 del 09/12/2019 “Azioni locali di sistema nel contesto degli ambiti 
territoriali in materia di prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico (l.r. 21 
ottobre 2013, n. 8) - (di concerto con l'Assessore Gallera)”; 

•  la DGR n. XI/3376 del 14/07/2020 "Realizzazione seconda annualità del programma di 
attività per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico di cui alla DGR n. XI/585 del 
01/10/2018  – Riparto e assegnazione alle Agenzie di tutela della salute (ATS) delle risorse 
di cui al decreto del Ministro della Salute del 07/12/2017 (Riparto del fondo per il gioco 
d’azzardo patologico per l’anno 2017)"; 

•  la DGR n. XI/4674 del 10/05/2021 "Realizzazione terza annualità del programma di attività 
per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico (GAP) di cui alla DGR n. XI/585 del 
01/10/2018  – Riparto e assegnazione alle Agenzie di tutela della salute (ATS) delle risorse 
anno 2018 di cui al decreto del Ministro della Salute del 26/10/2018"; 

•  la DGR n. XI/6252 del 11/04/2022 "Realizzazione quarta annualità del programma di 
attività per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico (GAP) di cui alla DGR n. XI/585 del 
01/10/2018 – Riparto e assegnazione alle Agenzie di tutela della salute (ATS) delle risorse 
anno 2019 di cui al decreto del Ministro della Salute del 26/10/2018"; 

 

Premesso che 

•  con decreto n.183/DGi del 09/05/2019 è stato adottato il “Piano Locale gioco d’azzardo 
patologico (GAP) ATS di Pavia” che recepisce le indicazioni del Programma regionale 
per il contrasto al Gioco d'Azzardo Patologico; 

•  con decreto n. 60/DGi del 30/01/2020 è stato approvato l'avviso di manifestazione di 
interesse "Azioni locali di sistema nel contesto degli Ambiti territoriali in materia di 
prevenzione e contrasto del gioco d'azzardo patologico" (l.r. 21 ottobre 2013 n. 8) ai 
sensi della DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, rivolto agli Ambiti; 



•  con decreto n. 222/DGi del 13/05/2020, in esito all’avviso di manifestazione d’interesse di 
cui al punto precedente, è stato approvato il progetto dal titolo "Progetto GAP 
Provincia di Pavia" presentato dal Comune di Vigevano, Ente capofila dell'Ambito della 
Lomellina, che ha visto coinvolti, in qualità di partners, tutti i 5 Ambiti della Provincia di 
Pavia; 

•  nell’ottica di iniziare ad integrare, nella programmazione delle attività del Piano Locale 
GAP, le azioni maggiormente efficaci ed aderenti agli obiettivi realizzati ai sensi della 
DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, con decreto n. 727/DGi del 23/12/2021 è stato adottato il 
documento denominato ”Piano Locale GAP - Indicazioni operative per la gestione degli 
spazi territoriali di ambito per il contrasto al gioco d’azzardo Dicembre 2021”, 
destinando contestualmente agli Ambiti Distrettuali della Provincia di Pavia le risorse 
necessarie per la realizzazione delle relative attività. Con decreto n. 161/DGi del 
10/03/2022 l’Agenzia ha inoltre approvato lo schema di nota di adesione esplicitante i 
contenuti necessari per regolamentare le azioni e gli interventi previsti; 

•  a seguito della nota regionale prot. G1.2022.0022024 del 19/05/2022, l’ATS di Pavia ha 
redatto il “Documento Tecnico di Aggiornamento Piano Locale GAP – obiettivi generali 
1 e 2” nel quale sono state integrate nel piano stesso le attività esito della precedente 
progettualità ai sensi della DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, risultato successivamente 
congruente con la programmazione regionale (esito positivo di verifica di congruenza 
trasmesso con nota regionale prot. G1.2022.0025437 del 17/06/2022); 

•  con decreto n. 556/DGi del 08/09/2022 è stato adottato il documento di aggiornamento 
del Piano Locale GAP denominato "Piano Locale GAP ATS di Pavia (DGR n. XI/585 del 
1/10/2018) – Aggiornamento settembre 2022"; 

•  con nota prot. n. 69594/2022 del 22/12/2022 l’ATS di Pavia ha richiesto agli Ambiti 
distrettuali della Provincia di Pavia per il biennio 2023/2024 disponibilità a proseguire le 
attività di ascolto e orientamento attivate a seguito dei decreti ATS n. 727/DGi del 
23/12/2021 e n. 161/DGi del 10/03/2022 ed ad integrare, per lo stesso biennio, tra le 
attività degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo, le azioni sopra 
elencate derivanti dalla progettualità ai sensi del DGR n. XI/2609 del 09/12/2019, come 
previsto nel documento di aggiornamento del Piano Locale GAP; 

•  L’Ambito distrettuale ________ hanno manifestato la propria disponibilità allo svolgimento 
delle tre linee di attività previste (nota registrata al protocollo generale di ATS al n. 
_____/2023); 

•   
 

si conviene e si stipula quanto segue: 

Articolo 1 – Oggetto 

La presente convenzione disciplina ruoli, competenze, modalità e rapporti economici per 
la realizzazione, sul territorio dell’Ambito Distrettuale _________, delle azioni di contrasto al 
Gioco d’Azzardo Patologico, per le linee di attività riportate in premessa, descritte nell’art. 
3 della presente convenzione e così come declinate nel documento “Piano Locale GAP - 
Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al 
gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023”, unito alla presente convenzione quale 
parte integrante e sostanziale (doc. 1); 

L’assunzione congiunta della regia da parte dell’ATS di Pavia e dell’Ambito assicura un 
livello di coordinamento funzionale: 

•  all’omogeneizzazione delle azioni sui vari territori degli Ambiti Distrettuali; 

•  alla riduzione di rischio di sovrapposizioni; 

•  alla garanzia nel contesto della presa in carico socio sanitaria; 



•  all’integrazione con le attività di sostegno sociale dirette alla persona e alla sua 
famiglia. 

 

Articolo 2 – Impegni dell’ATS di Pavia 

L’ATS di Pavia si impegna a: 

•  collaborare per la realizzazione delle attività progettuali con particolare attenzione al 
raccordo tra le attività sanitarie, sociosanitarie e sociali promosse nel territorio in 
sinergia con ASST Pavia, gli Enti Locali e le Istituzioni Scolastiche, nonché le azioni 
trasversali previste dal Piano Locale GAP; 

•  fornire supporto metodologico nella pianificazione e realizzazione delle azioni; 

•  convocare periodicamente il gruppo di tutti i referenti degli Spazi Territoriali di Ambito 
(STA) al fine di coordinare e monitorare le attività previste sull’intero territorio della 
provincia di Pavia con gli obiettivi di: 

- perfezionare ulteriormente l’approccio e i contenuti specifici delle diverse attività 
orientandoli a programmi e azioni di comprovata efficacia (principio di 
Appropriatezza);  

- potenziare l’impatto degli interventi sui territori;  

- rendere stabile nel medio lungo periodo le linee di intervento implementate 
(sostenibilità);  

- rendere disponibili le opportunità offerte per il maggior numero di persone possibile 
anche in relazione alle caratteristiche territoriali e alla distribuzione della 
popolazione residente (equità); 

•  valorizzare il ruolo e l’importanza, all’interno dei Piani di Zona, dei programmi preventivi 
e di presa in carico precoce delle situazioni a rischio/problematiche; 

•  coordinare percorsi di condivisione/progettazione con i referenti della formazione degli 
Enti che operano nel Piano Locale GAP con focus sulla riattualizzazione dei contenuti 
dei moduli formativi e informativi utilizzati alla luce del mutato contesto sociale post 
Covid e del Piano Regionale Prevenzione 2021-2025; 

•  integrare le attività di formazione, informazione e sensibilizzazione con la campagna di 
comunicazione e marketing sociale prevista dall’OG 1 – Azione 1.1.1; 

•  predisporre le schede di monitoraggio da utilizzare per la rendicontazione delle attività; 

•  trasferire al Comune di _____________, Ente Capofila dell’Ambito Distrettuale 
_____________ le risorse assegnate secondo le modalità previste dall’art. 4 della presente 
convenzione. 

 

Articolo 3 – Impegni dell’Ambito 

Il Comune di _____________, Ente Capofila dell’Ambito Distrettuale ______________ si impegna 
a realizzare, secondo le indicazioni previste per ogni linea di attività declinate nel 
documento “Piano Locale GAP - Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi Territoriali 
di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023”, unito alla 
presente convenzione quale parte integrante e sostanziale (doc. 1), le seguenti azioni: 

Linea di attività A 

•  mantenere gli spazi territoriali di Ambito (STA) attivati a seguito dei decreti n. 
727/DGi del 23/12/2021 e n. 161/DGi del 10/03/2022 (Linea di attività A); 

•  comunicare all’ATS di Pavia (alla mail gap@ats-pavia.it) i riferimenti (orari e 
giorni di apertura, numero di telefono, indirizzo email/PEC) degli sportelli di 
ascolto/orientamento ed ogni eventuale variazione, compresa eventuale 
chiusura e relativa sostituzione di uno o più sportelli; 



Linea di attività B 

•  contribuire a promuovere il riconoscimento e la valorizzazione della 
dimensione culturale della prevenzione, in particolare relativamente ai rischi 
correlati al gioco d’azzardo, in una logica di rinforzo dei fattori protettivi 
individuali e sociali, attraverso la promozione di azioni integrate, intersettoriali e 
multistakeholder, valorizzando e rafforzando così il patrimonio di risorse 
tecniche e umane già in campo a livello territoriale; 

•  informare i principali stakeholders dell’Ambito della presenza degli STA; 

•  valorizzare i punti di ascolto di altri progetti/servizi territoriali quali luoghi per la 
distribuzione di materiale informativo specifico sui servizi del territorio di 
contrasto al gioco d’azzardo patologico ed eventuale orientamento/invio agli 
stessi; 

•  realizzare azioni di comunicazione, formazione, informazione e sensibilizzazione 
della cittadinanza in generale e di target specifici, attività ludiche, culturali, di 
animazione, sociali, sportive, aggregative in raccordo con quanto previsto dal 
Piano Locale GAP. 

Linea di attività C 

•  sensibilizzare ed ingaggiare le amministrazioni comunali ad intraprendere e/o 
potenziare azioni di regolamentazione per il contrasto al GAP informando le 
stesse ed illustrando gli strumenti a supporto, sia in termini di provvedimenti che 
in termini di azioni di controllo sulle attività commerciali con giochi d’azzardo 
(Check List per il controllo ad uso della Polizia Locale, Piattaforma S.M.A.R.T., 
adozione di norme comunali in tema di regolamentazione relativamente a 
sale da gioco e a esercizi commerciali in cui sono installati apparecchi per il 
gioco d’azzardo e/o erogano giochi d’azzardo); 

•  nel caso in cui una o più azioni di una o più linee di attività venissero affidate a  
partner esterni all’Ambito Distrettuale (es. fondazioni o cooperative sociali), 
supportare questi ultimi nel processo di sensibilizzazione e ingaggio delle 
amministrazioni comunali e/o degli stakeholders attraverso la predisposizione e 
l’invio ai comuni di comunicazioni ad hoc che sottolineino la relazione di 
collaborazione tra l’ente partner e l’Ambito stesso; 

•  comunicare al referente della convenzione per ATS di Pavia il nominativo del/i 
referente/i dello Spazio Territoriale di Ambito (STA) che parteciperanno ai lavori 
del gruppo provinciale dei referenti; 

•  trasmettere al referente della convenzione per ATS di Pavia le informazioni 
necessarie al corretto monitoraggio delle attività, dell’utilizzo delle risorse e dei 
risultati conseguiti nei tempi stabiliti; 

•  inviare ad ATS di Pavia (e-mail protocollo@pec.ats-pavia.it), entro il 15/07/2023, 
il 15/01/2024 e il 15/07/2024 le rendicontazioni intermedie sullo stato di 
avanzamento delle azioni, sul set di indicatori individuati e delle risorse 
impiegate rispettivamente per il primo semestre 2023, il secondo semestre 
2023, il primo semestre 2024, salvo date differenti che venissero 
tempestivamente comunicate nell’ipotesi in cui Regione Lombardia, che ha 
finanziato l’attività, richiedesse ulteriori monitoraggi  intermedi; 

•  Inviare ad ATS di Pavia (e-mail protocollo@pec.ats-pavia.it), entro il 15/01/2025 
la  relazione finale sugli esiti delle azioni e sul set di indicatori definiti nel 
documento di progetto "Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi 
Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 
2023”, nonché la rendicontazione finale delle attività e sulle risorse erogate alla 
chiusura delle azioni (31/12/2024), salvo data anteriore che verrà 
tempestivamente comunicata nell’ipotesi in cui Regione Lombardia, che ha 



finanziato l’attività, richiedesse la rendicontazione in data antecedente. 

 
Articolo 4 – Referenti 

 
Per i rapporti relativi allo svolgimento delle attività della presente convenzione i referenti 
sono: 

- per ATS di Pavia: il Direttore del Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria, Dott. 
Ennio Cadum; 

- per l’Ambito Distrettuale: _______________ 

 

Articolo 5 – Risorse 

Le risorse assegnate da ATS di Pavia all’Ente Capofila dell’Ambito distrettuale 

_______________ per la realizzazione delle azioni, così come previsto dal Decreto ATS n. 

___/DGi del __/___/2023, sono pari ad € ________  e ripartite, sulle varie linee di attività, 

come segue: 

•  € _________ per la linea di attività A - proseguimento delle azioni di ascolto e 
orientamento attivate a seguito dei decreti n. 727/DGi del 23/12/2021 e n. 
161/DGi del 10/03/2022; 

•  € _________ per la linea di attività B - azioni di comunicazione, formazione, 
informazione e sensibilizzazione della cittadinanza in generale e di target specifici, 
di realizzazione di attività culturali, di animazione, sociali, sportive, aggregative, di 
valorizzazione dei punti di ascolto esistenti; 

•  € __________ per la linea di attività C - adozione e omogeneizzazione dei 
regolamenti comunali per la prevenzione ed il contrasto delle patologie e delle 
problematiche legate al gioco d’azzardo lecito a livello provinciale; adozione di 
una check list comune ad utilizzo degli agenti di Polizia Locale nelle attività di 
controllo delle attività commerciali; promozione dell’utilizzo della piattaforma 
SMART da parte delle Amministrazioni stesse per poter meglio orientare le 
politiche in materia di prevenzione e contrasto al GAP nel rispetto degli indicatori 
di impatto definiti nel documento di progetto "Indicazioni Operative per la 
gestione degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d'azzardo 
patologico - febbraio 2023". 

Le risorse verranno erogate secondo le seguenti modalità e scadenze: 

•  una prima tranche del 40%, pari ad € ________, a seguito della sottoscrizione della 
presente convenzione; 

•  una tranche intermedia del 40%, pari ad € ________  a seguito della relazione 

intermedia del 15/01/2024 e validazione degli esiti nel rispetto degli indicatori di 

impatto definiti nel documento di progetto "Indicazioni Operative per la gestione 

degli Spazi Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d'azzardo patologico - 

febbraio 2023", nonché della presentazione della rendicontazione intermedia 

delle attività e delle risorse impiegate; 

•  una tranche finale del 20%, pari a € ________ a seguito di relazione finale e 

validazione degli esiti nel rispetto degli indicatori di impatto definiti nel documento 

di progetto "Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi Territoriali di Ambito 

per il contrasto al gioco d'azzardo patologico - febbraio 2023", nonché della 

presentazione della rendicontazione finale delle attività e delle risorse impiegate e 

comunque esclusivamente a conclusione delle azioni ed al controllo da parte di 

ATS della rendicontazione inviata. 

Nell’ipotesi in cui l’importo, nella rendicontazione finale di ciascun anno, risultasse inferiore 



alla somma erogata in sede di acconto, la differenza non sarà versata dall’ATS ovvero se 
già anticipata, dovrà essere restituita dall’Ambito all’ATS. 

Le rendicontazioni economiche delle attività dovranno essere corredate da relazione 
accompagnatoria e da adeguata documentazione fiscale delle spese dichiarate e 
sostenute. 

Le risorse assegnate sono destinate a sostenere le spese correnti relative 
all’implementazione delle azioni oggetto della convenzione. 

Tutti i costi, per essere riconosciuti, dovranno essere documentati, trasparenti e suddivisi per 
voce, nel rispetto di pertinenza, congruità e coerenza. 

I pagamenti effettuati dovranno seguire la normativa sulla tracciabilità dei flussi economici. 

 

Articolo 6 - Durata della Convenzione 

La presente convenzione ha validità dalla data di sottoscrizione al 31/12/2024. 

 

Articolo 7 - Regime di riservatezza 

Le parti, e per esse i relativi dipendenti e collaboratori, sono tenute ad osservare la 

massima riservatezza nei confronti di terzi non autorizzati in ordine a fatti, informazioni, 

cognizioni, documenti ed oggetti di natura riservata di cui vengano a conoscenza in virtù 

della presente convenzione. 

Le parti si impegnano, per quanto di competenza, al rispetto della normativa in materia 

di trattamento dei dati personali. 

 

Articolo 8 – Trattamento dati personali 

Il Comune di ____________, Ente Capofila dell’Ambito distrettuale ___________________ e 
l’ATS di Pavia (di seguito anche “Parti”) si impegnano a trattare i dati personali acquisiti 
esclusivamente per le finalità connesse al perseguimento dell’oggetto della presente 
convenzione e nel pieno rispetto della normativa vigente in materia di protezione dei dati 
personali. 

Tutti i dati personali comunicati da ciascuna Parte sono lecitamente trattati sulla base del 
presupposto di liceità enunciato all’art. 6, par. 1, lett. b) del Regolamento UE 679/2016. 
Con la sottoscrizione della presente convenzione, ciascuna Parte dichiara di essere 
informata sull’utilizzo dei propri dati personali funzionali alla stipula ed all’esecuzione del 
rapporto contrattuale in essere tra le medesime Parti. Tali dati potranno altresì essere 
comunicati a terzi in Italia e/o all'estero anche al di fuori dell'Unione Europea qualora tale 
comunicazione sia necessaria in funzione degli adempimenti, dei diritti e degli obblighi 
connessi all'esecuzione della presente convenzione. Le Parti prendono altresì atto dei 
diritti a loro riconosciuti dalla vigente normativa in materia. L’informativa completa 
redatta ai sensi degli articoli 13 e 14 del Regolamento UE 679/2016 è consultabile sul sito 
web dell’Ente www.ats-pavia.it  

Le Parti hanno, altresì, l’obbligo di mantenere riservati i dati e le informazioni di cui 
vengano a conoscenza e di non utilizzarli a qualsiasi titolo per scopi diversi da quelli 
strettamente necessari all’esecuzione della convenzione. Gli obblighi di riservatezza 
devono essere rispettati anche in caso di cessazione del rapporto convenzionale. 

Con riferimento alle attività poste in essere per l’esecuzione di quanto all’oggetto (Art. 1 – 
Oggetto) e in virtù di quanto ulteriormente specificato ai successivi articoli (Art. 2 – 
Impegni dell’ATS e Art. 3 – Impegni dell’Ambito), le Parti agiscono in qualità di autonomi 
Titolari del trattamento rispetto ai dati personali trattati nell’ambito della presente 
convenzione. 



 

Articolo 9 – Foro competente 

Le parti interessate concordano di definire, in modo amichevole, qualunque controversia 
che possa nascere dall’interpretazione e dall’esecuzione della presente convenzione. Per 
ogni controversia si elegge competente il Foro di Pavia. 

 

Pavia lì ………………………... 
 
 

 
 

COMUNE DI ____________ 

ENTE CAPOFILA AMBITO DISTRETTUALE 

_______________________ 

(dr. Xxxxx Xxxxxxx) 

 
ATS DI PAVIA 

Il Direttore Generale 

(dr.ssa Lorella Cecconami) 

 

 

ALLEGATI:  

- Doc. 1 “Piano Locale GAP - Indicazioni Operative per la gestione degli Spazi 
Territoriali di   Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo patologico - febbraio 2023” 
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PREMESSA 

Tra gli obiettivi del Programma Operativo Regionale Lombardo per il contrasto al gioco 
d’azzardo di cui alla DGR 585/2018, hanno una rilevanza strategica la promozione 
dell’aumento di conoscenze e competenze finalizzate a sostenere processi di health 

literacy nei diversi target (obiettivo generale 1) e il potenziamento dell’attività di 
prevenzione e contrasto del GAP nei setting scuola, luoghi di lavoro e comunità locali 
(obiettivo generale 2). 

Nel corso degli anni1, sul territorio di ATS Pavia, sono stati implementate, in particolare 
con gli Ambiti Distrettuali (in partnership con il Terzo Settore) diverse attività di 
prevenzione e contrasto al gioco d’azzardo patologico che necessitano di essere 
ulteriormente integrate, rinforzate e consolidate in una prospettiva di passaggio dalla 
logica del progetto a quella della programmazione. 

Regione Lombardia ha confermato che azioni e percorsi esito delle attività progettuali 
ex DGR 2609/2019 devono auspicabilmente stabilizzarsi e integrarsi con la 
programmazione ex DGR XI/585 e le azioni di cui agli Obiettivi Generali 1 e 2 dei Piani 
Locali GAP potranno essere ulteriormente articolate valorizzando e rafforzando la 
collaborazione strategica e operativa fra SSR ed Enti Locali, chiedendo di declinare tale 
integrazione nel “Documento Tecnico di Aggiornamento Piano Locale GAP – OBIETTIVI 
GENERALI 1 e 2 (DGR XI/6387 del 16/05/2022)” che è stato redatto da ATS Pavia ed è 
risultato congruente con la programmazione regionale. 

ATS Pavia ha in seguito aggiornato il proprio Piano Locale GAP confermandone la 
struttura, gli Obiettivi specifici e gli indicatori delle diverse linee di attività (di cui alla DGR 
585/2018) e lo ha approvato con Decreto 556/DGi del 08/09/2022. 

 

1 Sul territorio di ATS Pavia le progettazioni in tema di contrasto al gioco d’azzardo patologico, oltre a quelle 

attivate ai sensi del Programma Operativo Regionale Lombardo (DGR 585/1208) si sono articolate a partire dal 

bando ASL “per la presentazione di progetti di sensibilizzazione ed informazione della popolazione in tema di 

gioco d’azzardo patologico G.A.P. (2014-2015) – Decreto n. 327 DGi del 31 gennaio 2014”, successivamente 

sono state implementate in diversi comuni del territorio ai sensi delle DGR Regione Lombardia n. X/2743 del 28 

novembre 2014, n. X/5777 del 8 novembre 2016 e n. X/6310 del 06 marzo 2017 e ulteriormente articolate con i 

progetti realizzati dagli Ambiti Distrettuali ex DGR 1114/2018 e 2609/2019. 
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Il Piano Locale GAP aggiornato costituisce pertanto uno strumento operativo revisionato 
ed attuale rispetto agli obiettivi quantitativi previsti per ogni linea di azione e l’occasione 
per l’integrazione, nel piano stesso, delle attività esito della precedente progettualità ex 
DGR 2609/2019. 

Il Piano Locale GAP è finalizzato a realizzare un complesso di interventi di prevenzione e 
contrasto al GAP attraverso l’implementazione di azioni integrate, intersettoriali e 
multistakeholder, fondate su criteri di appropriatezza e sostenibilità, al fine di potenziare 
l’azione su tutto il territorio, anche attraverso l’individuazione e la disseminazione di 
buone pratiche. 

Le attività previste dal Piano Locale GAP si collocano principalmente nel “Programma 
Predefinito 4 – Dipendenze” del Piano Regionale Prevenzione (PRP) 2021-2025 con 
l’obiettivo di coniugare interventi di prevenzione mirati a individui e comunità con 
interventi strategici e attività trasversali volte a promuovere la salute nei contesti di vita 
e di gruppo sociale, nell’ottica di individuare approcci, contesti e strumenti che siano 
sempre più in grado di affrontare efficacemente le sfide date dalla continua evoluzione 
e cambiamento che caratterizzano il fenomeno dell’uso di sostanze e delle dipendenze 
comportamentali. 

Con il documento “Piano Locale GAP - Indicazioni operative per la gestione degli Spazi 
Territoriali di Ambito per il contrasto al gioco d’azzardo”, approvato da ATS Pavia con 
decreto n. 727 del 23/12/2021, sono state fornite indicazioni agli Ambiti Distrettuali in 
merito alla gestione delle attività di ascolto/orientamento e di sensibilizzazione e 
informazione, al fine di migliorare la coerenza degli interventi tra loro e renderli omogenei 
sui vari territori. 

La cornice operativa proposta da ATS Pavia è stata quella dello “Spazio Territoriale di 
Ambito per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico (STA)” quale punto di riferimento 
territoriale, nel quale far confluire il compito di raccordo tra le diverse azioni di 
ascolto/orientamento, sensibilizzazione/informazione, promozione di reti e partnership. 

Alla luce delle integrazioni derivanti dall’aggiornamento del Piano Locale GAP, ATS 
Pavia, con il presente documento, implementa le precedenti indicazioni operative, con 
l’obiettivo di delineare in modo sempre più puntuale un frame work strategico e 
concettuale all’interno del quale realizzare le attuali azioni e la progettazione di future 
politiche preventive in tema di GAP. 

 

Articolazione delle azioni 

Le azioni dello Spazio Territoriale di Ambito per il contrasto al Gioco d’Azzardo Patologico 
(STA)si articolano su tre linee di attività: 

A. sportelli di ascolto/orientamento; 

B. azioni di comunicazione, formazione, informazione e sensibilizzazione della 
cittadinanza in generale e di target specifici, di realizzazione di attività culturali, di 
animazione, sociali, sportive, aggregative, di valorizzazione dei punti di ascolto 
esistenti; 

C. promozione dell’adozione e omogeneizzazione dei regolamenti comunali per la 
prevenzione ed il contrasto delle patologie e delle problematiche legate al gioco 
d’azzardo lecito a livello provinciale; promozione dell’adozione di una check list 
comune ad utilizzo degli agenti di Polizia Locale nelle attività di controllo delle attività 
commerciali; promozione dell’utilizzo della piattaforma SMART da parte delle 
Amministrazioni stesse per poter meglio orientare le politiche in materia di prevenzione 
e contrasto al GAP 
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Governance e coordinamento 

La pianificazione e realizzazione delle azioni saranno supervisionate dal gruppo dei 
referenti degli Spazi Territoriali di Ambito (STA), coordinato e convocato periodicamente 
da ATS Pavia, che avrà il compito di lavorare per: 

- perfezionare ulteriormente l’approccio e i contenuti specifici orientandoli a 
programmi e azioni di comprovata efficacia (principio di Appropriatezza);  

- potenziare l’impatto degli interventi sui territori;  

- rendere stabile nel medio lungo periodo le linee di intervento implementate 
(Sostenibilità);  

- rendere disponibile le opportunità offerte per il maggior numero di persone 
possibile anche in relazione alle caratteristiche territoriali e alla distribuzione della 
popolazione residente (equità). 

I lavori del gruppo dei referenti (max 2 per Ambito) degli Spazi Territoriali di Ambito 
saranno, pertanto, articolati in due aree, interdipendenti ma non sovrapponibili. 

Nell’individuazione dei referenti da parte dell’Ambito è quindi necessario tener conto 
dell’articolazione seguente: 

- area strategica e organizzativa (modalità di coinvolgimento delle 
amministrazioni comunali e degli stakeholders, organizzazione degli eventi, 
articolazione degli sportelli di ascolto/orientamento, diffusione del materiale 
informativo, ecc.) 

- area tecnica (condivisione dell’approccio e dei riferimenti teorici, dei contenuti 
degli eventi e delle attività di sensibilizzazione e formazione, degli indicatori di 
impatto e degli strumenti di monitoraggio, ecc.) 

È anche possibile individuare un unico referente, competente per entrambe le aree. 

Nelle prossime pagine vengono delineate le indicazioni operative per le tre linee di 
attività. 
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 A  SPORTELLI DI ASCOLTO/ORIENTAMENTO 

 

Indicazioni generali 

• Disponibilità delle attività di ascolto/orientamento per almeno 12 ore settimanali 
suddivise tra il Comune capofila di ambito e almeno altri due comuni dell’Ambito 
Distrettuale (preferibilmente che coprano zone dalle quali è più difficoltoso 
raggiungere il comune capofila); 

• disponibilità delle attività di ascolto/orientamento anche da remoto; 
• disponibilità di professionisti specifici, al bisogno, per la specificità della 

problematica presentata (educatore, avvocato, assistente sociale, mediatore 
culturale, mediatore familiare, consulente economico, ecc.). 

 

Obiettivi 

• informare le persone sui servizi di prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione presenti 
sul territorio 

• fornire ascolto e primo orientamento a persone e a familiari di persone che 
presentano una modalità problematica di gioco d’azzardo, così da favorire un 
accesso precoce ai servizi di diagnosi e cura 

• fornire assistenza e consulenza su problematiche di natura legale, sociale ed 
economica per i problemi correlati a situazioni di gioco 

• supportare la persona e/o la famiglia nella gestione di situazioni particolarmente 
problematiche quali ad esempio usura, pressing da parte di agenzie di recupero 
crediti, ecc. 

• integrare gli interventi con gli altri servizi presenti sul territorio 

 

Attività svolte 

Gli operatori, di diverse professionalità, presteranno supporto individuale e familiare a 
diversi livelli: 

• informativo (primo ascolto e comunicazione di informazioni generali di prevenzione 
e di buone prassi comportamentali e orientamento ai servizi territoriali) 

• di supporto e consulenza specifica per coloro che manifestano la necessità di 
contatto e richiedono consigli e assistenza (anche riguardo ai bisogni di natura 
legale e sociale). 

• motivazionale (aiuto alla persona ad aumentare la motivazione al cambiamento 
dei comportamenti disfunzionali e/o all’inizio di un programma presso il SerD di zona) 

• di sostegno e affiancamento educativo, relazionale e psicologico 

• di orientamento alla rete dei servizi nei quali trovare aiuto e cure,  

• di promozione di percorsi di gruppo per giocatori e familiari finalizzati ad aumentare 
la consapevolezza del problema e a promuovere/mantenere un'adeguata 
adesione al trattamento presso il Serd di zona 
 

Indicatori di impatto 

• N. di spazi territoriali attivi (almeno 3 per Ambito) 
• N. di persone che usufruiranno delle attività previste > N. di persone che hanno 

usufruito delle attività nell’anno precedente 
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 B  AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE, INFORMAZIONE, 

COMUNICAZIONE E FORMAZIONE 

 

Indicazioni generali 

In questa linea di attività sono comprese tutte le azioni di comunicazione, formazione, 
informazione e sensibilizzazione della cittadinanza in generale e di target specifici (con 
particolare riferimento alla popolazione anziana), attività ludiche, culturali, di 
animazione, sociali, sportive, aggregative in raccordo con quanto previsto dal Piano 
Locale GAP. 

Tali azioni, declinate in modo differente in relazione agli obiettivi specifici del piano e 
all’integrazione con altre attività territoriali, sono volte a promuovere il riconoscimento e 
la valorizzazione della dimensione culturale della prevenzione, in particolare 
relativamente ai rischi correlati al gioco d’azzardo, in una logica di rinforzo dei fattori 
protettivi individuali e sociali, attraverso la promozione di azioni integrate, intersettoriali 
e multistakeholder, valorizzando e rafforzando così il patrimonio di risorse tecniche e 
umane già in campo a livello territoriale. 

 

Obiettivi 

• Aumentare le conoscenze e la consapevolezza di utenti, famiglie, genitori, operatori 
e adulti di riferimento in relazione alle problematiche sociali, psicologiche e sanitarie 
correlate al gioco d’azzardo in particolare in relazione a: 

- caratteristiche del gambling (con particolare riferimento al gambling on line), 

- comportamenti che possono determinare rischi di avvicinamento alla 
dipendenza 

- possibili danni per la salute e la vita sociale 

• Aumentare le conoscenze di utenti, famiglie e cittadinanza in generale sull’offerta 
e sulle modalità di accesso dei servizi di prevenzione, diagnosi, cura e riabilitazione 
in tema dipendenze (in particolare GAP) presenti sul territorio; 

• Valorizzare i punti di ascolto di altri progetti/servizi territoriali e i principali stakeholder 
dell’Ambito Distrettuale (es. MMG, PLS, operatori, comuni, ecc.), quali luoghi e 
occasioni per la distribuzione di materiale informativo specifico sui servizi del territorio 
di contrasto al gioco d’azzardo patologico ed eventuale orientamento/invio agli 
stessi; 

• Aggiornare e riattualizzare i percorsi informativi e formativi target-oriented, fino ad 
ora utilizzati dagli Enti che operano nell’ambito del Piano Locale GAP, alla luce del 
mutato contesto sociale post Covid e del Piano Regionale Prevenzione 2021-2025 

 

 

Attività svolte 

• Convegni/Serate di sensibilizzazione aperte alla cittadinanza realizzate in 
biblioteche, sale polivalenti, sale parrocchiali, ecc.; 

• Proiezioni cinematografiche e/o spettacoli teatrali con dibattito gestito da operatori 
professionisti, rivolti a differenti target inerenti al tema del gioco d’azzardo che 
comprendano informazioni circa le reali probabilità di vincita e circa i rischi di 
dipendenza correlati al gioco d’azzardo; 
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• Incontri informativi e mappatura di associazioni specifiche del territorio, che hanno 
degli iscritti/partecipanti attivi, con particolare riferimento alla popolazione anziana 
(es. Auser, CSV, Biblioteche, Università della terza età, circoli culturali, associazioni 
sportive, ecc.); 

• Laboratori, eventi, attività di animazione e ricreative target oriented a tema GAP, 
coerenti con il target di volta in volta individuato (anziani, adolescenti/giovani, 
adulti, ecc.) 

• Promuovere la realizzazione di eventi ludici, ricreativi, culturali e sportivi realizzati in 
raccordo con il Piano Locale GAP a rinforzo del gioco sano, con particolare 
riferimento alla settimana della celebrazione della Giornata Mondiale del Gioco (28 
maggio); 

• Partecipazione ad un percorso di condivisione/progettazione con i referenti del 
gruppo tecnico (vedi descrizione in premessa) con focus sulla riattualizzazione dei 
contenuti dei moduli formativi utilizzati alla luce del mutato contesto sociale post 
Covid e del Piano Regionale Prevenzione 2021-2025 

 

Indicatori di impatto 

• N. di serate di sensibilizzazione aperte alla cittadinanza realizzate / N. di comuni che 
fanno parte dell’Ambito Distrettuale di riferimento 

• N. di iniziative pubbliche di contrasto/prevenzione GAP (convegni, proiezioni 
cinematografiche e/o spettacoli teatrali con dibattito, ecc.) / N. di comuni che 
fanno parte dell’Ambito Distrettuale di riferimento 

• N. laboratori di animazione organizzati > N. laboratori di animazione organizzati 
nell’anno precedente 

• N. di eventi ludici, ricreativi, culturali e sportivi promossi e realizzati in raccordo con il 
Piano Locale GAP > N. di eventi ludici, ricreativi, culturali e sportivi promossi e 
realizzati in raccordo con il Piano Locale GAP nell’anno precedente 
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 C  AZIONI DI PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DELLE BUONE 

PRATICHE IN TEMA DI CONTRASTO AL GAP 

 

Indicazioni generali 

Nell’ambito della progettualità ex DGR 2609/2019 è stato realizzato il documento 
“Analisi territoriale e Best Practice”, finalizzato ad informare le amministrazioni comunali 
sugli aspetti da tenere in considerazione per la promozione di norme/regolamenti e per 
l’utilizzo di una check list in occasione dei controlli agli esercizi commerciali da parte 
della Polizia Locale. 

È opportuno valorizzare tale documento, dandone diffusione in tutte le Amministrazioni 
comunali e creando, al contempo, una presentazione da utilizzare per illustrarne i 
contenuti alle Amministrazioni ed ai corpi della Polizia Locale, al fine di sensibilizzarle ed 
ingaggiarle ad intraprendere e/o potenziare azioni di regolamentazione per il contrasto 
al GAP e di vigilanza. 

 

Obiettivi 

• Aumentare il N. di Comuni che adottano provvedimenti/norme in materia di 
limitazione e contrasto al GAP 

• Aumentare il N. di Comuni e corpi di Polizia Locale che utilizzano strumenti utili per le 
azioni di controllo delle attività commerciali (Check List e Piattaforma S.M.A.R.T.) 

• Omogeneizzare a livello territoriale le norme/provvedimenti comunali in materia  

 

Attività svolte 

• Informare ed illustrare alle amministrazioni comunali gli strumenti a supporto del 
contrasto e della limitazione del GAP, sia in termini di provvedimenti che in termini di 
azioni di controllo sulle attività commerciali con giochi d’azzardo; 

• Presentare alle Amministrazioni comunali la piattaforma S.M.A.R.T. e promuoverne 
l’iscrizione; 

• Presentare e promuovere ai Comandi di Polizia Locale, in accordo con le 
Amministrazioni comunali, l’adozione di una check list comune, ad utilizzo degli 
agenti di Polizia Locale nelle azioni di controllo delle attività commerciali;  

• Creare una mappatura che comprenda, alla situazione attuale: 

- le Norme e i Regolamenti adottati; 

- le check list adottate nelle azioni di controllo delle attività commerciali;  

- le iscrizioni alla piattaforma S.M.A.R.T. 

• Aggiornare periodicamente la mappatura sopradescritta; 

• Creare un report quantitativo delle eventuali sanzioni/multe effettuate durante le 
attività di controllo della Polizia Locale; 
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Indicatori di impatto 

• N. di comuni che utilizzeranno la piattaforma S.M.A.R.T. > N. di comuni che hanno 
utilizzato la piattaforma S.M.A.R.T.  nell’anno precedente 

• N. di Comandi di Polizia Locale che adottano una check list nelle azioni di controllo 
delle attività commerciali > N. di Comandi di Polizia Locale che adottavano una 
check list nelle azioni di controllo delle attività commerciali nell’anno precedente. 

• N. di comuni che adotteranno dei provvedimenti/norme in materia di limitazione e 
contrasto al GAP > N. di comuni che hanno adottato dei provvedimenti/norme in 
materia di limitazione e contrasto al GAP nell’anno precedente 

• N. Comuni raggiunti dalla diffusione del documento “Analisi territoriale e Best 
Practice” 

 

 


