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LA SC PSAL (Prevenzione Sicurezza Ambienti di Lavoro)

DESCRIZIONE PROCESSI DELL’UOC PSAL 
L’obiettivo della UOC PSAL è finalizzato, sulla base di direttive europee, mandati legislativi nazionali e regionali, al raggiungimento di
uno degli obiettivi fondamentali della sanità italiana e in specifico lombarda ovvero il miglioramento della qualità della vita della
persona.
Dal momento che ognuno trascorre la maggior parte della sua giornata in ambiente di lavoro diventa determinante al
raggiungimento di tale fine garantirne la sicurezza e la salute.
L'obiettivo dell'UOC PSAL è perseguito basandosi su linee di indirizzo indicate a livello nazionale e regionale che assegnano all'UOC
SPSAL le seguenti funzioni identificabili come processi:
• vigilanza: controllo nelle aziende con regolarizzazione delle situazioni inadempienti rispetto alle norme di sicurezza e di igiene e

adozione dei relativi provvedimenti sanzionatori
• polizia giudiziaria, negli eventi infortunistici e malattia professionali, in coordinamento con l’Autorità Giudiziaria al fine di

individuare eventuali responsabilità penali dei titolari della normativa
• amministrativa
• medico legale
• autorizzativa
• promozione e assistenza alle imprese a favore delle figure aziendali (RSPP, RLS, Medici competenti etc.) specie con riferimento

ai bisogni delle piccole e medie imprese



VIGILANZA

PREVENZIONE

TUTELA 
SALUTE E 

SICUREZZA 
DEI 

LAVORATORI

SC PSAL



ATTIVITA’ PROGRAMMATA

ATTIVITA’ SU RICHIESTA

ATTIVITA’ PER INFORTUNIO SUL LAVORO

VIGILANZA

IN EDILIZIA



PROGRAMMAZIONE VIGILANZA IN EDILIZIA 
ANNO 2023

Per l’anno 2023 è prevista la vigilanza in almeno 400 cantieri edili sia privati che pubblici

Criteri per la selezione dei cantieri edili da sottoporre a vigilanza:

1. algoritmo Mo.Ri.Ca

2. segnalazioni

3. evidenza «a vista»

4. infortuni







DATI ATTIVITA’ DI VIGILANZA IN EDILIZIA



Analisi Imprese controllate per territorio di provenienza nel comparto edilizio - 01-gen-31 ott 2023

Territorio di provenienza PROVINCIA N. Imprese %

BG 30 4,2%

BS 39 5,5%

CO 8 1,1%

CR 10 1,4%

LC 3 0,4%

LO 16 2,2%

MB 8 1,1%

MI 156 21,9%

MN 1 0,1%

PV 354 49,6%

SO 1 0,1%

VA 6 0,8%

632 88,6%

Altra regione Altra regione 80 11,2%

Estero Estero 1 0,1%

713 100%

Lombardia

Lombardia Totale

Totale complessivo



Provincia lombarda di 

provenienza
N. Imprese %

BG 30 4,7%

BS 39 6,2%

CO 8 1,3%

CR 10 1,6%

LC 3 0,5%

LO 16 2,5%

MB 8 1,3%

MI 156 24,7%

MN 1 0,2%

PV 354 56%

SO 1 0,2%

VA 6 0,9%

Totale complessivo 632 100%



Regione di provenienza N. Imprese %

Calabria 1 0,1%

Campania 6 0,8%

Emilia Romagna 9 1,3%

Friuli Venezia Giulia 3 0,4%

Lazio 1 0,1%

Liguria 8 1,1%

Lombardia 632 88,6%

Marche 2 0,3%

Piemonte 26 3,6%

Puglia 3 0,4%

Sicilia 8 1,1%

Trentino Alto Adige 2 0,3%

Umbria 2 0,3%

Veneto 9 1,3%

Estero 1 0,1%

Totale complessivo 713 100%



Le cooperative sono ricomprese nelle società di capitale

REGIONE PROVINCIA
IMPRESE 

INDIVIDUALI

SOCIETA' DI 

CAPITALI

SOCIETA' DI 

PERSONE

Totale 

complessivo

BG 4 26 30

BS 6 32 1 39

CO 1 7 8

CR 2 7 1 10

LC 3 3

LO 5 9 2 16

MB 3 4 1 8

MI 21 129 6 156

MN 1 1

PV 142 180 32 354

SO 1 1

VA 1 5 6

185 404 43 632

Altra regione Altra regione
18 58 4 80

Estero Estero 1 1

203 463 47 713Totale complessivo

IMPRESE CONTROLLATE PER NATURA GIURIDICA

Lombardia

Lombardia Totale



PROVVEDIMENTI SANZIONATORI - periodo 01-gen-31ott2023

SOGGETTI SANZIONATI 322
(imprese, professionisti, 
committenti ecc.)

ARTICOLI VIOLATI 653

PARI AL 33% 
DELLE IMPRESE 
CONTROLLATE

CHI SONO LE IMPRESE 
SANZIONATE?



REGIONE PROVINCIA
NON 

SANZIONATE
SANZIONATE

Totale 

Imprese

Tasso imprese 

sanzionate

BG 18 12 30 40%

BS 30 9 39 23%

CO 6 2 8 25%

CR 9 1 10 10%

LC 1 2 3 67%

LO 13 3 16 19%

MB 7 1 8 13%

MI 99 57 156 37%

MN 1 1 0%

PV 236 118 354 33%

SO 1 1 100%

VA 6 6 0%

Lombardia Totale 426 206 632 33%

Altra regione Altra regione 50 30 80 38%

Estero Estero 1 1 100%

476 237 713 33%

Lombardia

TASSO IMPRESE SANZIONATE

Totale Imprese



Analisi dettaglio Imprese sanzionate - periodo 01-gen-31ott2023

REGIONE PROVINCIA
N. imprese 

sanzionate

N. articoli 

violati

Media 

violazioni 

impresa 

BG 12 26 2,17

BS 9 20 2,22

CO 2 5 2,50

CR 1 1 1,00

LC 2 2 1,00

LO 3 4 1,33

MB 1 1 1,00

MI 57 165 2,89

PV 118 253 2,14

SO 1 2 2,00

lombardia Totale 206 479 2,33

Altra regione Altra regione 30 59 1,97

Estero Estero 1 2 2,00

Totale complessivo 237 540 2,28

Lombardia

Imprese sanzionate - media articoli violati

Negli articoli violati sono comprese le sospensioni dell’attività imprenditoriale



Analisi dettaglio provvedimenti sanzionatori adottati nel comparto edilizio - periodo 01-gen-31ott2023

57 CSE sanzionati in 69 cantieri diversi

Ruolo

N. Soggetti 

sanzionati

Totale articoli 

violati

COMMITTENTE 24 28

COORDINATORE ALLA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE 57 87

COORDINATORE ALLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE 2 2

DATORE DI LAVORO 215 511

DIRIGENTE 2 3

FABBRICANTE 1 1

INSTALLATORE 1 1

LAVORATORE AUTONOMO 9 9

PREPOSTO 6 6

RESPONSABILE DEI LAVORI 5 5

TOTALE 322 653

Soggetti sanzionati per ruolo

Provvedimento

N. Soggetti 

sanzionati

Totale articoli 

violati

SANZIONE AMMINISTRATIVA (ART.301BIS DLGS.81/08) 3 3

SEQUESTRO PROBATORIO (ART.354 C.P.P.) 2 2

SOSPENSIONE ATTIVITA IMPRENDITORIALE (ART. 14 DLGS.81/08 78 87

VERBALE DI CONTRAVVENZIONE E PRESCRIZIONE (DLGS.758/94) 320 561

TOTALE 403 653

Tipologia di provvedimenti sanzionatori adottati





Analisi dettaglio provvedimenti sanzionatori adottati nel comparto edilizio - periodo 01-gen-31ott2023

Articolo ex. 

D.lgs.81/08
Fattispecie violazione Ruolo N. violazioni

122-1 Mancanza/carenze ponteggi e opere provvisionali DATORE DI LAVORO 74

92-1A Mancata verifica applicazione PSC CSE 63

37-1B Mancata/carente formazione dei lavoratori DATORE DI LAVORO 43

DATORE DI LAVORO 38

DIRIGENTE 1

96-1G Mancata/carente redazione del POS DATORE DI LAVORO 37

18-1G Mancato invio dei lavoratori alla visita medica DATORE DI LAVORO 37

DATORE DI LAVORO 32

DIRIGENTE 1

146-1 Mancata difesa delle aperture verso il vuoto DATORE DI LAVORO 15

92-1B Mancata verifica idoneità POS CSE 14

COMMITTENTE 11

RESPONSABILE DEI LAVORI 3

18-1C
Affidamento compiti a lavoratori senza tener conto di capacità e condizioni degli 

stessi in rapporto alla loro salute e sicurezza
DATORE DI LAVORO 11

133-1A Mancanza elaborazione progetto ponteggio DATORE DI LAVORO 10

DATORE DI LAVORO 9

DIRIGENTE 1

COMMITTENTE 8

RESPONSABILE DEI LAVORI 1

Mancata verifica idoneità tecnico-professionale

97-1

97-3B

93-2

26-1A

90-9A

Articoli contestati più ricorrenti

Mancata verifica condizioni di sicurezza dei lavori affidati

Mancata verifica di congruenza POS

Mancata verifica dell’adempimento degli obblighi del CSP e del CSE



SOSPENSIONE DELL’ATTIVITÀ LAVORATIVA

Con la modifica dell’art. 14 del D.Lgs 81/08
operata dal D.L 146 del 21 ottobre 2021
convertito dalla Legge 215 del 17 dicembre
2021, la sospensione dell’attività lavorativa
già prevista per gravi violazioni in materia di
salute e sicurezza sul lavoro, diventa di fatto
obbligatoria.



REGIONE PROVINCIA
N. imprese 

sospese
Tot. n. imprese sanzionate Tasso imprese sospese

BG 3 12 25%

BS 3 9 33%

CO 1 2 50%

CR 0 1 0%

LC 0 2 0%

LO 1 3 33%

MB 0 1 0%

MI 23 57 40%

PV 38 118 32%

SO 1 1 100%

Altra regione Altra regione 7 30 23%

Estero Estero 1 1 100%

Totale complessivo 78 237 33%

Imprese sanzionate con provvedimento di sospensione ex art. 14 d.lgs. 81/08 per territorio di provenienza

Lombardia



ATTENZIONE





tipologia Compatto Friabile Totale complessivo

Canne fumarie 5 5

Cisterne 1 1

Guaina 70 70

Guarnizioni 0,03 32 33

Intonaco 567 567

Lastre 13.855 13.855

Pannello 25 25

Pietrisco 16.034 16.034

Rivestimento isolante di tubazioni o caldaie 78 78

Tegole 1 1

Tubazione impianto idrico 5 5

Altro 184 60 244

Totale complessivo 30.180 737 30.917

manufatti amianto - distinzione quantità oggetto di bonifica in mc per matrice

52 cantieri ispezionati 52 imprese controllate 166 ispezioni 929 piani amianto verificati

Attività di controllo amianto correlate dal 01/01/2023 al 31/10/2023

presentati 1.004 piani di lavoro per un totale di 30.917 mc di manufatti in amianto oggetto di bonifica



INFORTUNI SUL LAVORO INDAGATI DALLA SC PSAL IN EDILIZIA



INFORTUNI MORTALI IN PROVINCIA DI PAVIA



INFORTUNI MORTALI IN PROVINCIA DI PAVIA 
EDILIZIA gennaio - ottobre 2023

Il Registro Regionale è alimentato dal flusso informativo originato dalle ATS della Lombardia.  Le informazioni raccolte e sintetizzate sono aggiornate con cadenza mensile.

REGISTRO REGIONALE INFORTUNI MORTALI - Anno 2023

DATA 

NOTIFICA
ATS

DATA 

INFORTUNIO

DATA 

DECESSO

COMUNE 

INFORTUNIO
SETTORE SESSO

CLASSE 

DI ETA'
NAZIONE

MANSIONE 

SVOLTA

RAPPORTO 

DI LAVORO
DESCRIZIONE EVENTO

22/01/2023 Pavia 21/01/2023 21/01/2023 Vigevano COSTRUZIONI M 41-55 ALBANIA Operaio

Autonomo/ 

Titolare con 

dipendenti

NEL MENTRE L'INFORTUNATO STAVA EFFETTUANDO LA 

PULIZIA FINALE DELLA BENNA IMPASTATRICE, IN 

FUNZIONE, VENIVA INAVVERITAMENTE AGGANCIATO E 

TRASCINATO DALLA COCLEA ALL'INTERNO DELLA PALA 

UTILIZZATA PER L'IMPASTO DEL CALCESTRUZZO. 

RIPORTAVA FERITE CHE CAUSAVANO IL DECESSO

29/09/2023 Pavia 29/09/2023 29/09/2023
Castello 

d'Agogna
COSTRUZIONI M 31-40 MAROCCO Operaio Irregolare

IL LAVORATORE STAVA EFFETTUANDO UN SOPRALLUOGO 

SU UN TETTO E HA SFONDATO UN LUCERNARIO 

EFFETTUANDO UNA CADUTA LIBERA DI 10 METRI. NON 

ERA IMBRAGATO E NON ESISTEVANO OPERE 

PROVVISIONALI (DINAMICA IN FASE DI ACCERTAMENTO)





PREVENZIONE

IN EDILIZIA



GRUPPO DI LAVORO PROPOSTO DA ATS PAVIA
(attività del gruppo anno 2022)

Visti i dati già descritti e visto l’andamento in forte crescita delle notifiche preliminari
per l’inizio dei lavori anche legato al bonus del 110%, ATS ha proposto l’avvio di un
gruppo di lavoro con gli stakeholders del territorio finalizzato alla realizzazione di una
campagna di sensibilizzazione.

• La campagna è rivolta ai committenti dei lavori edili e mira a sensibilizzarli sulle
tematiche della prevenzione degli infortuni nei cantieri.

L’adesione al gruppo di lavoro è stata consistente e fattiva ed ha portato, in breve tempo alla
realizzazione di materiale destinato alla committenza dei lavori.

Tutti i componenti del gruppo di lavoro si sono resi disponibili sia per la divulgazione del materiale che
per rispondere ad eventuali richieste di approfondimento da parte dell’utenza.







RIUSCITA DELLA CAMPAGNA

RETE CON GLI 
STAKEHOLDER

DEL TERRITORIO

DIFFUSIONE CAPILLARE E
MIRATA DEL MATERIALE
DELLA CAMPAGNA

RISPOSTA PUNTUALE ALLE
EVENTUALE RICHIESTE DA
PARTE DEI COMMITTENTI

COINVOLGIMENTO DEI
COMUNI



GRUPPO DI 
LAVORO 
PROPOSTO DA 
ATS PAVIA
(proposte
attività del 
gruppo anno 
2023)

Proseguire la campagna «Casa tua 
sarà un cantiere?»

Organizzare incontri di formazione 
per imprese, CSE, professionisti, 
tecnici comunali (RUP)



CI DEVE ESSERE UN 
OBIETTIVO COMUNE DI 
MIGLIORAMENTO DELLE 
CONDIZIONI DI LAVORO 
IN EDILIZIA CHE PUO’ 
ESSERE PERSEGUITO 
SOLO ATTRAVERSO IL 
COINVOLGIMENTO DI 
TUTTE LE PARTI 
COINVOLTE


