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LA SC PSAL (Prevenzione Sicurezza Ambienti di Lavoro)

DESCRIZIONE PROCESSI DELL’UOC PSAL 
L’obiettivo della UOC PSAL è finalizzato, sulla base di direttive europee, mandati legislativi nazionali e regionali, al raggiungimento di
uno degli obiettivi fondamentali della sanità italiana e in specifico lombarda ovvero il miglioramento della qualità della vita della
persona.
Dal momento che ognuno trascorre la maggior parte della sua giornata in ambiente di lavoro diventa determinante al
raggiungimento di tale fine garantirne la sicurezza e la salute.
L'obiettivo dell'UOC PSAL è perseguito basandosi su linee di indirizzo indicate a livello nazionale e regionale che assegnano all'UOC
SPSAL le seguenti funzioni identificabili come processi:
• vigilanza: controllo nelle aziende con regolarizzazione delle situazioni inadempienti rispetto alle norme di sicurezza e di igiene e

adozione dei relativi provvedimenti sanzionatori
• polizia giudiziaria, negli eventi infortunistici e malattia professionali, in coordinamento con l’Autorità Giudiziaria al fine di

individuare eventuali responsabilità penali dei titolari della normativa
• amministrativa
• medico legale
• autorizzativa
• promozione e assistenza alle imprese a favore delle figure aziendali (RSPP, RLS, Medici competenti etc.) specie con riferimento

ai bisogni delle piccole e medie imprese



COMITATO PROVINCIALE DI COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA’ DI 
PREVENZIONE E VIGILANZA IN MATERIA DI SALUTE E SICUREZZA SUL  LAVORO 

(ai sensi dell’art. del D.Lgs 81/08)

Compiti del Comitato regionale di coordinamento delle attività di
prevenzione e vigilanza in materia di salute e sicurezza sul lavoro
Il Comitato assolve, nel territorio di competenza provinciale, i compiti previsti
dal DPCM 21 dicembre 2007 ed, in particolare, cura affinché i bisogni in
materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, presenti a livello locale,
rilevati ed espressi dalle singole Istituzioni componenti, siano tradotti e
sviluppati in piani di attività e progetti operativi, in coerenza alle esigenze e
alle priorità regionali. Parimenti, si adopera affinché le criticità riscontrate a
livello locale da parte dei diversi soggetti istituzionali con competenze in
materia di controllo in SSL siano discusse, analizzate e superate; si caratterizza
quale luogo in cui le esperienze locali sono presentate e, ove opportuno,
valorizzate in coerenza agli indirizzi regionali.
Con riguardo all’attività connesse all’applicazione della pianificazione regionale
a tutela della salute e sicurezza negli ambienti di lavoro, rinnovata di norma
con cadenza quinquennale, il Comitato è informato sia dello stato di
avanzamento delle diverse azioni, sia degli effetti, ossia delle ricadute in
termini di efficacia, derivanti dalla realizzazione degli interventi di controllo
in esso previste.

Altresì il Comitato:
• propone nuovi indirizzi di programmazione e

coordinamento delle attività di prevenzione, anche al
fine di individuare future linee strategiche di
intervento, sulla base delle analisi del contesto locale;

• promuove e coordina la comunicazione,
l’informazione e la formazione attivando sinergie tra
le diverse istituzioni competenti in materia;

• è informato, attraverso il Sistema Informativo
regionale della Prevenzione, degli esiti della raccolta e
dell’analisi delle informazioni relative ai fenomeni
infortunistici e tecnopatici ed ai rischi;

• valorizza gli accordi aziendali e territoriali in grado di
orientare i comportamenti dei datori di lavoro secondo
i principi della responsabilità sociale.







ANALISI DI CONTESTO
Le immagini sotto evidenziano l’andamento delle imprese per settori di attività a livello nazionale e lombardo anno 2023 (dati da Movimprese)

ITALIA LOMBARDIA



PAVIA



Andamento settori anno 2023.

PAVIA



il dato viene confermato dall’aumento significativo delle notifiche preliminari di inizio cantiere (Art.99 D.Lgs 81/08) giunte
all’UOC PSAL di Pavia al 31 dicembre 2022.
I cantieri notificati non rappresentano la totalità dei cantieri del territorio.
Non è possibile infatti quantificare una parte di essi, in quanto trattasi di cantieri non soggetti a notifica ai sensi dell’art. 99
del D.Lgs. 81/08, e pertanto attualmente non è disponibile un sistema informatizzato di raccolta di tali dati.

  
Fonte: elaborazione dati da GECA Regione Lombardia Fonte: elaborazione dati da GECA Regione Lombardia 

 



Per quanto concerne le principali caratteristiche dei cantieri notificati, la maggior parte delle opere è di natura privata
(circa 93-94% del totale), riconducibili principalmente ad opere relative a manutenzione straordinaria, costruzione e
ristrutturazione.



ISPEZIONI IN EDILIZIA

CANTIERI ISPEZIONATI 407
CANTIERI CONGIUNTI 31

IMPRESE EDILI CONTROLLATE 1129

CANTIERI CON PROVVEDIMENTI 119
PROVVEDIMENTI TOTALI 399





CONTROLLI IN EDILIZIA PSAL CONGIUNTI CON ALTRI ENTI

ENTE N. CANTIERI 
ISPEZIONATI

N. VIOLAZIONI

Guardia di Finanza
(su indicazione della Prefettura di 
Pavia)

16 5 (di cui 2 sospensioni)

Polizia Locale di Pavia 15 5 (di cui 2 sospensioni)



SOSPENSIONE DELL’ATTIVITÀ LAVORATIVA

Con la modifica dell’art. 14 del D.Lgs 81/08
operata dal D.L 146 del 21 ottobre 2021
convertito dalla Legge 215 del 17 dicembre
2021, la sospensione dell’attività lavorativa
già prevista per gravi violazioni in materia di
salute e sicurezza sul lavoro, diventa di fatto
obbligatoria.



SOSPENSIONI COMMINATE DALLA UOC PSAL IN EDILIZIA
2021 (22 ottobre – 31 dicembre) e anno 2022



INFORTUNI SUL LAVORO INDAGATI DALLA SC PSAL IN EDILIZIA

38 INFORTUNI IN EDILIZIA 
SOTTOPOSTI AD INDAGINE

15 PER CADUTA DALL’ALTO



GRUPPO DI LAVORO PROPOSTO DA ATS PAVIA

Visti i dati già descritti e visto l’andamento in forte crescita delle notifiche preliminari
per l’inizio dei lavori anche legato al bonus del 110%, ATS ha proposto l’avvio di un
gruppo di lavoro con gli stakeholders del territorio finalizzato alla realizzazione di una
campagna di sensibilizzazione.

• La campagna è rivolta ai committenti dei lavori edili e mira a sensibilizzarli sulle
tematiche della prevenzione degli infortuni nei cantieri.

• L’adesione al gruppo di lavoro è stata consistente e fattiva ed ha portato, in breve
tempo alla realizzazione di materiale destinato alla committenza dei lavori.

• Tutti i componenti del gruppo di lavoro si sono resi disponibili sia per la
divulgazione del materiale che per rispondere ad eventuali richieste di
approfondimento da parte dell’utenza.







RIUSCITA DELLA CAMPAGNA

RETE CON GLI 
STAKEHOLDER

DEL TERRITORIO

DIFFUSIONE CAPILLARE E
MIRATA DEL MATERIALE
DELLA CAMPAGNA

RISPOSTA PUNTUALE ALLE
EVENTUALE RICHIESTE DA
PARTE DEI COMMITTENTI



COINVOLGIMENTO 
DEI COMUNI



La più grande scoperta della mia 
generazione è che l’uomo può cambiare la 
propria vita semplicemente cambiando il 
proprio atteggiamento mentale.
William James
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