
PIANO TRIENNALE STRAORDINARIO 
ex dgr n. XI/164/2018:

LA VIGILANZA E LA PREVENZIONE 
DEL RISCHIO IN AMBIENTI 

CONFINATI



Incremento del 10% del numero dei controlli
1.000 aziende/anno

ATS

N. Aziende 
nelle ATS 

(PAT)

Percentuale 
Aziende nelle 

ATS (PAT)

Numero ulteriori 
Aziende da 
controllare

BERGAMO 49.691 11% 109

BRESCIA 53.841 12% 118

BRIANZA 52.090 11% 114

INSUBRIA 63.611 14% 140

MILANO CM 171.130 38% 376

MONTAGNA 14.003 3% 31

PAVIA 19.873 4% 44

VAL PADANA 31.091 7% 68

Lombardia 455.330 100% 1.000



DURATA DEL PIANO:     2018-2020

MOTIVAZIONI DEL PIANO

Analisi di contesto:
Mortali in ambienti confinati nel territorio pavese:
2004 mortale per asfissia da azoto in cantina vitivinicola
2006 mortale per asfissia da azoto in cantina vitivinicola
2008 mortale per asfissia in cisterna in azienda chimica (azienda in
appalto c/o azienda chimica)
2010 mortale per asfissia da azoto in cantina vitivinicola

Tutti e quattro i casi mortali sono riconducibili ad asfissia da azoto.



MOTIVAZIONI DEL PIANO
Problematiche emerse a seguito delle indagini
Valutazione dei rischi:

Mancata analisi delle possibilità di effettuare l’operazione senza l’introduzione
della persona in ambiente confinato

Mancata valutazione del rischio chimico specifico relativo ad esposizione ad azoto
(non sono stati presi in considerazione tutti i rischi derivanti dalla esposizione
dei lavoratori agli agenti chimici pericolosi)

Mancata redazione del DUVRI da parte dell’azienda committente
Procedure:

Assenza di procedure specifiche relative alle operazioni che prevedono l’ingresso
(nel caso della ditta in appalto non era stata prevista alcun tipo di procedura di
coordinamento e cooperazione) Mancati accertamenti dell’avvenuta bonifica
all’interno dell’ambiente di lavoro prima dell’introduzione dell’operatore.

Mancata presenza di un secondo operatore durante l’operazione di ingresso.
Gestione delle emergenze:

Assenza di dispositivi utili all’estrazione agevolata della persona infortunata
Aspetti impiantistici:

Assenza di omologazione e/o mancata verifica periodica



FASI DEL PROGETTO

L’indagine è stata programmata nell’ambito delle attività di
controllo dell’UOC PSAL dell'ATS di Pavia.

● Sono stati organizzati specifici incontri preliminari di
formazione per il personale PSAL deputato alla vigilanza in
ambito progettuale.

● E' stato identificato un campione numericamente
rappresentativo di imprese del territorio provinciale così
indicativamente suddiviso:

● aziende con contratto d’appalto/subappalto operanti
in ambienti confinati presso aziende RIR

● aziende appartenenti al settore vitivinicolo



CRONOPROGRAMMA

Il progetto è stato condotto in differenti e successive fasi che possono essere così
delineate:

● condivisione del progetto nell’ambito del Comitato provinciale ex art. 7
● stesura questionario di autovalutazione per le imprese
● identificazione del campione di aziende da sottoporre ad indagine
● incontro con le imprese
● invio questionario di autovalutazione alle imprese
● valutazione dei questionari di autovalutazione
● identificazione del campione di aziende da sottoporre a vigilanza tradizionale
● vigilanza tradizionale nelle aziende selezionate
● analisi dei risultati della vigilanza tradizionale
● condivisione del progetto e dei risultati nell’ambito del Comitato provinciale ex

art. 7
● eventuali proposte di interventi di prevenzione mirati concordati nell’ambito del

Comitato provinciale ex art. 7



● E’ stato presentato il PMP al Comitato ex art. 7 in data 17 luglio
2018

● Identificato il primo campione di aziende (19 Aziende RIR, 4
Aziende AIA con lavorazione di biogas

invio di una nota alle totali 23 Aziende individuate con cui venivano
richieste informazioni in merito alla effettuazione di interventi in
ambienti confinati da parte di proprio personale ovvero da parte di
personale afferente a Ditte in appalto o in subappalto.
Le risposte pervenute hanno consentito di campionare 88 Aziende

● incontro con tutte le aziende individuate in data 8-11-2018 nel corso 
del quale è stato illustrato il Piano mirato e presentata la scheda di 
autovalutazione

ATTUAZIONE DEL PMP A GIUGNO 2019



Lettera di 
convocazione

aziende



INCONTRO CON AZIENDE INVITATE - 8 NOVEMBRE 2018

Convocate 88 imprese

Presenti 39 di cui:
6 DDL
23 RSPP
9 ASPP
1 RLS



Lettera di invio 
questionario di 
autovalutazione



Invio della scheda di autovalutazione alla prima metà
dell’elenco delle aziende nelle date 13 e 14 novembre
2018 (prima tranche).

Invio della scheda di autovalutazione alla seconda metà
dell’elenco delle aziende nelle date 31 gennaio, 4 e 5
febbraio 2019 (seconda tranche)

SEGUITO DELL’INVIO DEL QUESTIONARIO



Scheda di autovalutazione







88 aziende totali (2018 e 2019)

76 aziende rispondono inviando il 
questionario compilato

12 aziende che non hanno restituito il 
questionario sono state poste in vigilanza 

tradizionale

In corso analisi dei dati



● Incremento del campione già identificato nel 2018 con
inserimento di campione di Aziende vitivinicole

● Resoconto al comitato provinciale art. 7 (28 marzo
2019)

● Convocazione (2 luglio 2019) campione anno 2019

● A seguire le successive fasi

ATTIVITA’ 2019



Risorse umane previste

a) Tecnici della prevenzione (previsti 2), acquisiti 2
Decreto del Direttore Generale ATS Pavia 266/DGi del 26/07/2018

(un TdP dal 01-07-2019 cesserà la collaborazione con ATS Pavia)

b) Esperto in ingegneria (previsto 1), in corso di
acquisizione
Presi accordi con ATS Città Metropolitana, capofila per ATS Pavia
(bando per ingegnere chimico)

Dotazione di attrezzature e strumentazioni
in fase di acquisto
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